SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE SANTA CATARINA — CREA-SC

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.  INFORMACOES BASICAS

1.1.  Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos de manutencao predial preventiva,
corretiva e emergencial, readequacdes de layout e reformas de baixa relevancia sob demanda e sem
dedicagdo exclusiva, com fornecimento de todos os equipamentos, materiais € mao-de-obra necessaria para
a realizacdo dos servicos nas unidades do CREA-SC distribuidas pelo Estado de Santa Catarina.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A manutengdo predial, readequacdes de layout e reformas de baixa relevancia nas unidades do
CREA-SC (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina) espalhadas pelo Estado de
Santa Catarina sdo imprescindiveis para garantir o pleno funcionamento das instalacdes, a seguranga dos
usudrios e a conformidade com as normas técnicas e regulamentacdes vigentes.

2.2. As unidades do CREA-SC desempenham atividades essenciais, como atendimento ao ptblico,
realizacdo de cursos, semindrios e reunides. Para que essas atividades sejam realizadas com qualidade, é
fundamental que as instalacdes prediais estejam em perfeito estado de conservacdo e adequacio,
proporcionando um ambiente seguro, confortdvel e eficiente para todos os usudrios.

2.3. Outro objetivo importante dessa contratagdo € preservar e valorizar o patriménio do CREA-SC.
Manter as edificacdes em bom estado € essencial para garantir a seguranca, a legalidade e o cumprimento
das normas exigidas pelos 6rgdos competentes. Além disso, essa abordagem ajuda a prolongar a vida ttil
dos imdveis, garantindo seu desempenho ideal e evitando a ocorréncia de danos inesperados. A realiza¢io
de manutencdes preventivas e corretivas, além de reformas programadas, contribui significativamente para
reduzir custos com manutengOes emergenciais € nao previstas, que podem ser mais onerosas € impactar
diretamente nas atividades do CREA-SC.

3. AREA REQUISITANTE
3.1. Departamento: Engenharia

3.2. Responsdvel: Larissa Dal Bello Morasco - Agente Fiscal / Atividade Especial Programa de
Acessibilidade

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DE CONTRATACAO

4.1. Para fins de qualificagdo técnica de habilitacdo, serdo exigidos das empresas licitantes:

4.1.1. Certidao de Registro/Inscri¢do da Licitante perante o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA ou perante o Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU da sua
jurisdicdo. As Licitantes registradas no CREA de outra unidade da Federacdo, caso sejam
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declaradas vencedoras, deverdao, como condicdo para a assinatura da Ata de Registro de Precos,
providenciar o respectivo registro perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Estado de Santa Catarina (CREA-SC). Para as licitantes registradas no CAU, serd aceita a
Certidao de Registro ou Inscri¢ao emitida pelo Conselho de sua jurisdi¢do, tendo em vista que o
registro possui validade em todo o territério nacional.

4.1.2. Apresentacdo de no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica em nome da Licitante,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificada,
comprovando j4 ter executado contrato que tenha como objeto servico de manutengdo predial,
execugdo de obra ou reforma de edificacdo com caracteristicas técnicas compativeis com o
objeto desta licitacdo como, por exemplo, servicos de pintura, instalacdes elétricas e
hidrossanitarias.

4.1.3. Apresentacdo de no minimo Ol (uma) Certiddo de Acervo Técnico — CAT, acompanhada do
respectivo Atestado de Capacidade Técnica de Engenheiro Civil, Engenheiro de Produ¢do Civil
ou Arquiteto, comprovando j4 ter este executado contrato que tenha como objeto servico de
manuten¢do predial, execucdo de obra ou reforma de edificacdo com caracteristicas técnicas
compativeis com o objeto desta licitacio como, por exemplo, servicos de pintura, instalagoes
elétricas e hidrossanitérias.

4.2. No momento da assinatura da Ata de Registro de Precos, e como condi¢do para tanto, a Licitante
deverd comprovar a existéncia em seus quadros de pessoal, do(s) Engenheiro(s) ou Arquiteto(s)
constante(s) da(s) CAT(s) apresentada(s), o(s) qual(is) serd(do) o(s) responsdvel(is) técnico(s) que
supervisionard(do) os servigos de manutengdo durante a execugdo do Contrato.

4.3. No momento da assinatura da Ata de Registro de Precos, e como condi¢@o para tanto, o profissional
indicado pela empresa como responsavel técnico, se possuir registro no CREA de outro Estado da
Federacdo, deverd providenciar o seu registro junto ao CREA-SC. Caso o profissional seja registrado no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), serd aceita o registro emitido pelo CAU de sua jurisdicao,
ndo sendo exigido registro complementar no CAU/SC, uma vez que o registro possui validade em todo o
territério nacional.

4.4. Durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, caso haja substituicdo do(s) responsavel(is)
técnico(s) indicado(s) pela Contratada, esta deverd comunicar formalmente o CREA-SC, por meio de e-
mail, antes da atua¢do do novo profissional, apresentando a documentacdo comprobatdria do substituto. O
novo responsdvel técnico devera possuir qualificacao técnica equivalente ou superior a exigida na licitacao,
devendo ser apresentados os documentos necessdrios para comprovagao do atendimento aos requisitos de

habilitacdo técnica previstos neste instrumento, ficando a substitui¢cido condicionada a aprovacdo do CREA-
SC.

4.5. Caso o atestado de capacidade técnica ou a Certiddo de Acervo Técnico — CAT apresentados nao
comprovem explicitamente a descri¢do e/ou o quantitativo minimo exigido, a Licitante deverd anexar ao
atestado/CAT toda e qualquer documentagdo possivel que, em conjunto com o atestado/CAT, faca a
comprovagdo da descri¢do e/ou do quantitativo minimo exigidos.
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4.6. A necessidade de apresentagao de Certidoes/Atestados de Capacidade Técnica e Certiddoes de
Acervo Técnico justifica-se pela premissa de que a empresa e seu responsavel técnico tenham qualificacio
técnica operacional e profissional para a execucdo dos servigos e com finalidade de minimizar os riscos da
contratagdo, a apresentacdo destes documentos sdo para servigos técnicos com parcelas de maior relevancia
ou valor significativo conforme art. 67, §1° da Lei 14.133/21.

4.7. O critério de julgamento adotado serd o de maior percentual de desconto na Planilha SINAPI
(Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Constru¢do Civil) por lote, sendo que o mesmo
percentual de desconto serd aplicado para cada item (localidade de execugdo dos servicos) do lote. O
percentual de desconto ofertado serd aplicado a todos os valores orcados para a execugdo dos servigos,
inclusive aqueles relativos a itens ou insumos nio constantes da Planilha SINAPI.

4.8. O percentual de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) a ser aplicado para cada item (localidade)
serd o resultado do cdlculo conforme Acordao n°® 2622/2013 — TCU — Plenario.

4.9. Caso a mesma empresa ganhe mais de um lote, esta devera ter equipes operacionais distintas para a
execug¢do simultanea dos lotes. A empresa contratada devera suprir todas as demandas do CREA-SC com a
quantidade necessdria de recursos humanos.

4.10. Serd permitida a subcontrata¢do parcial do objeto, até o limite de 25% do valor total do lote desde
que aprovados pelo CREA-SC. Sao passiveis de subcontratacdo os seguintes servicos:

a)  Servicos em ar-condicionado (manutencdo, instalacdo);

b) Servicos de eletricista;

¢)  Manutencdo em sistema predial de bombeamento de 4dgua;

d) Calhas e rufos metalicos;

e) Impermeabilizacdes;

f)  Fabricacdo, montagem e instalacdo de esquadrias de ago, madeira, aluminio e vidro e colocacao de
vidros;

g) Instalacdo de forros e divisorias;

h)  Aplicacdo de marmores e granitos;

1) Marcenaria;

1) Instalagdo e manutengdo de equipamentos de extintores e equipamentos de combate a incéndio;
k)  Outros servicos a critério exclusivo do CREA-SC e sob justificativa adequada.

4.11. Em qualquer hipétese de subcontratacido, permanece a responsabilidade integral da Contratada pela
perfeita execucdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenacdo das atividades da
subcontratada, bem como responder perante o CREA-SC pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes
contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacdo.

4.12. Quanto aos requisitos de sustentabilidade serd exigido o uso racional de recursos e equipamentos
pela empresa a ser contratada, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e materiais
consumidos, dando preferéncia para utilizacdo de materiais e produtos com baixo impacto ambiental, bem
como minimizar a geragdo excessiva de residuos, realizando também a destinacdo adequada dos residuos
gerados durante a manutencgao.
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4.13. A contratacdo devera observar, no que couber, critérios e praticas de sustentabilidade ambiental, em
conformidade com a legislacdo aplicdvel as contratagdes publicas, especialmente a Lei n® 14.133/2021 e a
Instru¢ao Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010, ou outra norma que venha a substitui-la,
visando a reducdo dos impactos ambientais, ao uso racional de recursos e a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel.

4.14. Nao haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos art.96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021.

4.15. A vistoria prévia das edificacdes do CREA-SC ndo € obrigatdria, porém é recomendada tendo em
vista as muitas varidveis envolvidas na contratacdo, sendo de responsabilidade da futura Contratada a
ocorréncia de eventuais prejuizos em virtude de sua omissao na referida verificacao.

4.16. As Licitantes deverdo apresentar as declaracdes abaixo:

4.16.1. Declaracdo, assinada pelo representante legal da Licitante, de que indicard para os servigos e
utilizard um Engenheiro Civil, Engenheiro de Producdo Civil ou um Arquiteto, indicando o
nome, a qualificacdo profissional e o nimero da inscri¢do junto ao CREA/CAU, cujo nome
deverd constar na Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART/RRT) relativa aos servigos
objeto da presente Licitacdo. Este profissional deverd ser o mesmo da CAT apresentada para
fins de habilitacdo;

4.16.2. Declaracdo, assinada pelo representante legal da Licitante, de que, se considerada adjudicatéria
do objeto da presente Licitagcdo, dispord de pessoal técnico qualificado € em nimero suficiente
para a execucao dos servicos;

4.16.3. Declaracdo, assinada pelo representante legal da Licitante, de que, se considerada adjudicatdria
do objeto da presente Licitacdo, dispord dos equipamentos, instalacdes e aparelhamento
adequados necessarios e em numero suficiente a execu¢do dos servigos.

S. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Em cumprimento ao disposto no art. 18, §1° inciso V, da Lei n° 14.133/2021, que exige a
realizacdo de "levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar", procedeu-se a andlise das solucdes
disponiveis para o atendimento da necessidade de manutencao predial preventiva, corretiva e emergencial,
readequagdes de layout e reformas de baixa relevancia nas unidades do CREA-SC distribuidas pelo Estado

de Santa Catarina.

5.2. Com base nas fontes consultadas, foram identificadas e analisadas as seguintes alternativas de
solucdo:

Alternativa 1 — Contratacio direta (execucdo com equipe prépria)
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5.2.1. Nesta modalidade, o CREA-SC manteria equipe prépria de manuteng¢do predial, com a
contratacdo de empregados para compor quadro permanente de profissionais dedicados
execugao dos servigos nas diversas unidades distribuidas pelo Estado de Santa Catarina.

o/

5.2.2. Vantagens identificadas:
* Maior controle direto sobre a execu¢do dos servigos, qualidade e cumprimento de prazos;
* Disponibilidade imediata da equipe para atendimento emergencial;
* Vinculo institucional dos profissionais, com potencial ganho em comprometimento e
conhecimento das especificidades de cada unidade.

5.2.3. Desvantagens identificadas:
* Inviabilidade normativa: o Plano de Cargos e Saldrios (PCS) do CREA-SC ndo prevé fungdo
especifica para a atividade de manutencdo predial, o que impossibilita a contratacdo direta de
pessoal para esse fim sem prévia alteracdo do PCS;
* Inviabilidade logistica: considerando que as 19 (dezenove) unidades abrangidas por esta
contratacdo estdo distribuidas em diferentes municipios do Estado, a manutencdo de equipe
propria em cada localidade demandaria um quantitativo expressivo de profissionais, com custos
fixos elevados (saldrios, encargos trabalhistas, previdencidrios, equipamentos, ferramentas,
veiculos e deslocamentos), ainda que a demanda por servigos seja intermitente e variavel;
* Custo estimado: com base em pesquisa preliminar, estima-se que a manuten¢do de equipe
propria minima (considerando ao menos 1 pedreiro, 1 eletricista, 1 encanador e 1 engenheiro
supervisor por regido, totalizando ao menos 12 profissionais para 3 regides) geraria custo anual
muito superior ao modelo de contratagdo indireta sob demanda;
* QOciosidade: nos periodos de menor demanda, os profissionais permaneceriam ociosos, com
custo fixo mantido;
» Falta de flexibilidade: a equipe prépria ndo teria capacidade de atender picos de demanda
simultaneos em diferentes regides do Estado, nem possuiria a especializacdo necessdria para
todos os tipos de servico previstos (elétrica, hidrossanitdria, marcenaria, serralheria, pintura, ar-
condicionado, entre outros).

5.2.4. Conclusao: Alternativa descartada por inviabilidade normativa (auséncia de previsdo no PCS),
inviabilidade logistica (dispersdao geogréfica das unidades) e desvantagem econdOmica (custos
fixos elevados frente a demanda intermitente).

Alternativa 2 — Contratacdo indireta de empresa Unica, por lote regional, com registro de precos e
referéncia SINAPI (solucdo adotada)

5.2.5. Nesta modalidade, o CREA-SC contrata empresa(s) especializada(s) em manutencido predial
por meio de Ata de Registro de Precos, com divisao do objeto em lotes regionais, sob o critério
de julgamento de maior percentual de desconto na planilha SINAPI, mediante empreitada por
preco unitdrio, sem dedicacdo exclusiva de mao de obra.

5.2.6. Vantagens identificadas:
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» Flexibilidade: permite a contratacdo sob demanda, com pagamento apenas pelos servigos
efetivamente executados, eliminando os custos fixos da alternativa de execugdo direta;

* Especializacdo: a empresa contratada dispord de equipe técnica qualificada e de estrutura
para atender as diversas demandas de manutencdo, incluindo a possibilidade de subcontratacao
parcial para servigos especializados (ar condicionado, impermeabiliza¢do, marcenaria, entre
outros);

* Ampliacdo da competitividade: a divisdo em lotes regionais permite a participacdo de
empresas de menor porte, com atuagdo localizada nas respectivas regides, sem exigir que uma
Unica empresa possua capacidade para cobrir todo o Estado;

* Referéncia de precos objetiva: a utilizacdo da planilha SINAPI como referéncia, com
aplicacdo de BDI calculado conforme o Acérddo n° 2622/2013 — TCU — Plendrio, garante a
transparéncia e a comparabilidade dos precos;

*  Modelo testado pelo CREA-SC: o CREA-SC ja adota este modelo em contratos vigentes,
possuindo experiéncia institucional com o formato, o que reduz os riscos de implementacao.

5.2.7. Desvantagens identificadas:
* Controle menos direto sobre a execucao, que depende da qualidade e do comprometimento
da empresa contratada;
* Risco de dependéncia do fornecedor, especialmente em regides com menor oferta de
empresas especializadas;
* Necessidade de fiscalizagdo técnica eficiente para assegurar a qualidade dos servigos;
* Possibilidade de atrasos quando a empresa contratada possuir demandas simultaneas de
outros contratantes.

5.2.8. Medidas de mitigacdo adotadas:
* Previsdo de prazos contratuais especificos para vistoria, envio de orcamento, correcdo e
execu¢do dos servicos, diferenciados por tipo de manutencdo (preventiva, corretiva e
emergencial);
* Regime sancionatdrio com multas moratdrias € compensatorias;
» Exigéncia de atestados de capacidade técnica e certidao de acervo técnico;
* Permissao de subcontratagdo parcial controlada (até 25% do valor do lote);
* Designacdo de fiscal técnico e administrativo do contrato.

5.2.9. Conclusao: Alternativa adotada, por apresentar a melhor relacio custo-beneficio e ser a solucao
mais adequada as caracteristicas do CREA-SC.

Alternativa 3 — Contratacio de multiplas empresas especializadas por tipo de servico

5.2.10. Nesta modalidade, o CREA-SC contrataria empresas distintas para cada tipo de servico
(exemplo: uma empresa para instalagdes elétricas, outra para instalagcdes hidrossanitdrias, outra
para pintura, outra para marcenaria e serralheria, outra para ar-condicionado, e assim
sucessivamente), em vez de uma empresa Unica por lote regional.

5.2.11. Vantagens identificadas:
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* Maior especializa¢do de cada contratada no respectivo segmento de atuagao;
* Potencial obten¢do de precos unitdrios mais competitivos em cada segmento.

5.2.12. Desvantagens identificadas:
* Elevada complexidade de gestdo contratual: a multiplicacdo de contratos por tipo de servigo
geraria um numero expressivo de contratos simultaneos (potencialmente 8 a 10 contratos
distintos, multiplicados por 3 regides = 24 a 30 contratos), com significativo aumento da carga
administrativa de fiscalizacdo, gestao, empenho, liquidagcdo e pagamento;
» Dificuldade de coordenacdo: muitos servicos de manutencdo predial envolvem a atuacdo
integrada de mais de uma especialidade (por exemplo, uma reforma de banheiro demanda
simultaneamente servigos de hidrdulica, elétrica, alvenaria e acabamento). A contratacio
segmentada por especialidade exigiria a coordenag¢do de cronogramas de multiplas empresas
para um mesmo local, gerando riscos de conflito de agenda e atraso;
* Baixa atratividade para o mercado: nas cidades menores do interior de Santa Catarina, é
pouco provavel que existam empresas especializadas exclusivamente em um unico segmento de
manutencdo predial, o que poderia resultar em licitacdes desertas ou fracassadas para
determinados tipos de servigo em determinadas regioes;
* Incompatibilidade com a estrutura administrativa do CREA-SC: o Departamento de
Engenharia do CREA-SC, que € a unidade responsével pela fiscaliza¢do, ndo dispde de quadro
de pessoal suficiente para gerenciar simultaneamente dezenas de contratos segmentados;
* Aumento dos custos de transacdo: a multiplicagdo de processos licitatorios, empenhos,
liquidacdes e pagamentos representaria aumento significativo nos custos administrativos.

5.2.13. Conclusao: Alternativa descartada por inviabilidade operacional, tendo em vista a elevada
complexidade de gestdo e coordenacdo que geraria, a potencial baixa atratividade em regides
com mercado reduzido e a incompatibilidade com a capacidade administrativa do CREA-SC.

Alternativa 4 — Acordo de cooperacio técnica com outros orgios publicos para execucido compartilhada
de servicos de manutencao

5.2.14. Nesta modalidade, o CREA-SC firmaria acordo de cooperacdo técnica com outros 6rgiaos ou
entidades da Administragdo Publica federal presentes nos mesmos municipios (por exemplo,
IBAMA, INSS, Receita Federal, Justica Federal, Ministério Publico Federal), para
compartilhamento de contratos de manutencdo predial ja existentes ou para realizacdo de
licitacdo conjunta.

5.2.15. Vantagens identificadas:

* Potencial ganho de escala, com redu¢do de custos unitarios;
* Reducgdo do esforco de planejamento e conducgdo de licitacdo, caso se utilizem atas de

registro de precos ja vigentes em outros 6rgaos (adesdao — art. 86 da Lei n°® 14.133/2021).

5.2.16. Desvantagens identificadas:
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» Dificuldade de compatibilizacdo de necessidades: cada 6rgdo possui demandas de
manutencdo distintas, com padrdes de qualidade, prioridades e cronogramas diferentes, o que
dificulta a padronizac@o de um contrato compartilhado;

* Complexidade administrativa: a formalizacdo e gestdo de acordo de cooperacdo envolvem
multiplos atores, com processos decisorios distintos e, frequentemente, morosidade na
aprovacao;

* Dependéncia de terceiros: a execucdo dos servigos ficaria vinculada as condi¢des do
contrato do 6rgdo cooperante, sobre o qual o CREA-SC teria controle limitado;

* Indisponibilidade de atas compativeis: a pesquisa realizada no PNCP e em sitios eletronicos
de orgdos federais presentes em Santa Catarina ndo identificou atas de registro de precos
vigentes para servigos de manutencdo predial com escopo, abrangéncia geografica e condigdes
compativeis com as necessidades do CREA-SC nas regides abrangidas por esta contratagao;

* Risco de descontinuidade: a cooperacdo depende da manutencdo do interesse e da
capacidade do 6rgdo parceiro, podendo ser interrompida por razdes alheias ao CREA-SC.

5.2.17. Conclusao: Alternativa descartada na presente contrataciao por inviabilidade pratica, tendo em
vista a indisponibilidade de atas ou contratos compativeis, a dificuldade de compatibilizacao de
necessidades e a complexidade administrativa inerente. Nao obstante, recomenda-se que o
CREA-SC, em futuras contratagdes, mantenha didlogo com outros 6rgaos federais presentes nas
mesmas localidades para avaliacdo de oportunidades de contratacdo conjunta ou adesdo a atas
de registro de precos.

Alternativa 5 — Contratacio de empresa com dedicacido exclusiva de mio de obra

5.2.18. Nesta modalidade, o CREA-SC contrataria empresa de manutencdo predial com postos de
trabalho fixos (por exemplo, 1 oficial de manutencdo e 1 ajudante por regiao), com dedicacio
exclusiva de mao de obra e presenca continua nas unidades.

5.2.19. Vantagens identificadas:
» Disponibilidade permanente de profissionais nas unidades, com potencial para atendimento
1mediato de demandas;
* Maior controle sobre a presenca e a atuacdo dos profissionais.

5.2.20. Desvantagens identificadas:

* Custo elevado e desproporcional: a contratacdo de postos fixos de manutencdo em cada uma
das 3 regides geraria custo mensal fixo significativo, mesmo nos periodos de menor demanda.
Considerando que cada lote abrange de 5 a 7 localidades, a manutencdo de postos fixos em cada
regido resultaria em periodos de ociosidade dos profissionais, configurando ineficiéncia no uso
de recursos publicos;

* Inadequacdo ao perfil de demanda: a andlise do histérico de contratos anteriores do CREA-
SC demonstra que a demanda por servicos de manutencdo € intermitente e varidvel,
concentrando-se em periodos especificos (reformas programadas, atendimento a imprevistos), o
que ndo justifica a manuten¢ao de equipe permanente;
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* Complexidade trabalhista: a contratagdo com dedicagdo exclusiva exigiria o cumprimento de
obrigacdes adicionais de fiscalizac@o trabalhista, como conta vinculada, pagamento de férias e
13° saldrio de forma segregada, conforme Instru¢cdo Normativa n°® 5/2017 do antigo Ministério
do Planejamento;

* Limitacdo de especialidades: os postos fixos ndo teriam condicdes de cobrir todas as
especialidades necessdrias (elétrica, hidrdulica, pintura, marcenaria, ar-condicionado,
impermeabilizacdo, etc.), sendo necessdria a contratacio complementar para servigos
especializados, o que anularia as eventuais vantagens desta alternativa.

5.2.21. Conclusao: Alternativa descartada por inadequacdo ao perfil de demanda do CREA-SC e por

apresentar custo superior a0 modelo de contratagdo sob demanda sem dedicacio exclusiva.

5.3.  Segue abaixo quadro comparativo das alternativas analisadas:

VIABILIDADE N VIABILIDADE <
ALTERNATIVA TECNICA VIABILIDADE ECONOMICA OPERACIONAL CONCLUSAO
. . L. Inviavel (PCS ndo | Desvantajosa  (custos  fixos | Invidvel (dispersao
1. Execugdo direta (equipe propria) prevé a fungio) elevados) geografica) Descartada
2. Contratagdo indireta por lote regional Vo (e Rl
via Registro de Precos com referéncia | Vidvel J pag Vidvel (modelo j4 testado) | Adotada
demanda)
SINAPI
3. Multiplas empresas por tipo de servico Parcialmente vidvel Potenc:lalr.n(,:r?te vantajosa  em Inv1§ve1 (comp leXIEi ade de Descartada
precos unitarios gestdo e coordenacao)
- . . Invidvel no momento
‘,L NA SOOI Cre et o Gl GRS Parcialmente vidvel IS a9 VAEReRe) (B 10 (indisponibilidade de atas | Descartada
orgaos de escala) A o
compativeis)
5. C(zntratag:ao com dedicagdo exclusiva Vidvel Desvantajosa . (custo fixo Parcialmente vidvel Descartada
de mao de obra desproporcional a demanda)

5.4. Justificativa técnica e econdmica da escolha

5.4.1. A Alternativa 2 (contratacdo indireta de empresa especializada, por lote regional, mediante Ata

de Registro de Precos, com critério de julgamento de maior percentual de desconto na planilha
SINAPI, por empreitada por pre¢o unitdrio, sem dedicacdo exclusiva de mao de obra) foi a
solucdo selecionada por apresentar:

a) A melhor relacdo custo-beneficio, com pagamento exclusivamente pelos servigos
efetivamente demandados e executados;

b) Flexibilidade para atendimento de demandas varidveis e intermitentes, compativel com o
perfil de necessidade do CREA-SC;

c) Utilizagao de referencial de precos objetivo e transparente (SINAPI), com BDI calculado
conforme parametros do TCU (Acérdao n°® 2622/2013 — Plenario);

d) Divisdo em lotes regionais que amplia a competitividade do certame e possibilita a
participacao de empresas de menor porte;
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e) Aderéncia ao modelo predominantemente adotado por 6rgdos publicos com estrutura
descentralizada semelhante, conforme pesquisa realizada no PNCP;

f) Experiéncia institucional prévia do CREA-SC com o modelo, o que reduz riscos de
implementacdo e permite a aplicacdo de li¢cdes aprendidas em contratagdes anteriores.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. Neste caso, tendo em vista que ndo ha empregados contratados no CREA-SC aptos a executar esses
servigos, tampouco existe essa funcdo no Plano de Cargos e Saldrios - PCS do Conselho. Considerando que
as edificagdes localizam-se em locais (municipios) distintos e ndo seria vidvel manter pessoal em cada
unidade necessdria, sendo assim, a op¢ao mais vidvel torna-se a contratacdo de empresa especializada para
realizar o servigo.

6.2. Considerando a grande quantidade de iméveis do CREA-SC, a variedade de itens relativos a
manutengdes € a necessidade de adequacdes de layouts, hd dificuldade de uma previsio exata das
quantidades a serem contratadas, o que vem a justificar a ado¢do do SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS com base na Lei 14.133/2021.

6.3. A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos pauta-se nos principios da Administracdo Publica,
em especial o da eficiéncia e da economicidade, objetivando agir de forma diligente e realizar a
manuteng¢do predial, corrigindo os problemas existentes e prevenindo de problemas futuros.

6.4. A contratacdo de servicos de manutencdo predial preventiva, corretiva e emergencial, readequacdes
de layout e reformas de baixa relevancia sob demanda, com fornecimento de todos os equipamentos,
materiais € mdo-de-obra necessdria para a execucdo dos servicos e sem dedicacdo exclusiva de mao de
obra serd realizada por Ata de Registro de preco, por um periodo de 12 (doze) meses, contado da data da
assinatura do documento da ARP e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o
preco vantajoso, na forma do artigo 84 da Lei n® 14.133 de 2021.

6.5. Entende-se por manutencao preventiva aquela realizada antes que ocorram falhas e/ou problemas
no imovel, com objetivo de evitar problemas maiores, reduzir os custos de manutencio e prolongar a vida
util da edificagdo. O servico € feito de modo planejado e programado para prevenir falhas.

6.6. Entende-se por manutenc¢io corretiva aquela realizada apds a ocorréncia de falhas e/ou problemas
no imével, com objetivo de reparar e corrigir o que ndo estd funcionando ou danificado. O servico € feito
de modo planejado e programado com mais urgéncia para corrigir falhas.

6.7. Entende-se por manutenciao emergencial aquela realizada para solucionar problemas inesperados e
urgentes, que podem comprometer a seguranca e funcionalidade do imével. O servico € feito de forma
rapida e eficaz para resolver problemas criticos.

6.8. Entende-se por readequacoes de layout aquela realizada para reorganizar ou modificar a
distribuicdo dos elementos em um espaco, sem grandes mudancgas estruturais. Isso pode incluir o
reposicionamento de moveis, divisdrias, equipamentos, ou outras instalacdes para melhorar a
funcionalidade e a fluidez do espagco no ambiente de trabalho.
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6.9. Entende-se por reformas de baixa relevancia aquela realizada para alteracdo em um espaco que
visa realizar melhorias ou ajustes sem modificar significativamente a estrutura ou a funcionalidade do
ambiente. Essas reformas sdo, geralmente, de menor escala, com baixo impacto e custo, e t€m como
principal objetivo a renovacdo estética, o reparo de pequenos danos ou a modernizagdo de alguns
elementos do local.

6.10. Os servicos listados a seguir deverdo obrigatoriamente fazer parte do rol de servigos a serem
prestados pela Contratada:

a) Instalacoes Elétricas: instalacdo ou substitui¢do de cabos e fios condutores da rede de alimentagdo
ou de distribui¢do, tomadas, interruptores, disjuntores, lumindrias, reatores, holofotes, ladmpadas,
soquetes, eletro calhas suspensas, eletrodutos embutidos, derivacdes de distribui¢do, aterramentos,
quadros elétricos, painéis de protecdo ou comando, infraestrutura e instalacdo, e outros servicos de
mesma natureza previstos na Tabela SINAPI;

b)  Instalacées Hidrossanitarias: instalacdo, reparos ou troca de lougas sanitarias, ferragens, valvulas,
torneiras, registros, conexdes, ralos, mangueiras, engates e tubulacdes de alta e baixa pressdo (ferro
fundido, aco PPL ou galvanizado, PVC e cobre), bdias, bombas de succdo, bombas de recalque
(submersas ou ndo), gaxetas, desentupimentos de tubulacgdes, retirada de vazamentos, reparos em redes de
aguas pluviais, limpeza de caixa d’ dgua, esgoto e gordura, execucdo de novos pontos de agua fria e
outros servigos de mesma natureza previstos na Tabela SINAPI;

c) Sistema Preventivo de Incéndio: instalacdo de lumindrias de emergéncia, placas de saida, recarga
de extintores e outros servicos de mesma natureza previstos na Tabela SINAPI;

d) Marcenaria, Carpintaria, Serralheria e Vidracaria: manutenc¢ao, instalacdo, adaptacio ou troca
de esquadrias de madeira, de aco, aluminio e de PVC, batentes, portas, portdes e acessorios, ferragens,
lambris, divisdrias, forros removiveis, estruturas de madeira ou metalica de telhados, telhas, calhas, rufos,
condutores de dguas pluviais, vedagdes, suportes de condicionadores de ar, corrimaos de escadas, guarda
corpos, grades, protecOes metdlicas, instalacdo de vidros (baquete ou massa) em caixilhos, portas,
portdes, recuperacdo de esquadrias danificadas, troca de rolamentos, trincos, fechaduras, pecas de
movimentagdo € outros servigos previstos de mesma natureza na Tabela SINAPI;

e) Obras Civis: alvenarias de fechamento, chapiscos, embocos, rebocos, reparos de fissuras em
alvenarias, em reservatorios e caixas d’agua, em elementos estruturais de concreto armado, substituicao
de telhas, aplicacdo de argamassas e telas de reforco em frestas externas e internas, correcdo de
infiltracdes, paredes divisdrias de gesso acartonado, forros de gesso acartonado, forros de placas,
elementos estruturais de concreto armado ou metdlicos e outros servigos de mesma natureza previstos na
Tabela SINAPI;

f)  Acabamentos, Revestimentos e Pinturas: assentamento de revestimentos de pisos e paredes,
rodapés, azulejos, ceramicas, e afins, granitos, marmores e outras pedras, espelhos, juntas de dilatacdo de
qualquer natureza, soleiras, rejuntes, enquadramentos, acabamentos em geral, impermeabilizacdes,
formicas, carpetes, marmores, granitos, tacos de madeira. Preparo de superficies, aplicacdo de fundos
seladores, resinas, massas corridas, textura e pinturas em madeiras, elementos metdlicos ou alvenarias e
outros servigos de mesma natureza previstos na Tabela SINAPI;

g) Urbanizacao: alambrados, meios-fios, pavimentagao em geral, muros de fechamento, muros de
arrimo e outros servicos de mesma natureza previstos na Tabela SINAPI;
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h)  Instalacées Logicas: instalacdo ou substitui¢do de cabos e fios, tomadas de rede e telefone, patch
panel e outros servicos de mesma natureza previstos na Tabela SINAPI;

1) Outros: instalacdo de persianas, servigo de estofaria, ar condicionado e qualquer outro servigo que
se fizer necessario para o bom funcionamento dos imdveis.

6.11. O CREA-SC apés detectar a necessidade de manutencdo preventiva, corretiva ou emergencial,
readequacdo de layout ou reformas de baixa relevincia em alguma Inspetoria/Escritério fard solicitacdo a
Contratada para realizacdo do orcamento dos servicos a serem executados. Tais servigos deverdo ser
orcados pela Contratada que podera realizar vistoria no local antes de enviar o orgcamento e aprovados pelo
fiscal do contrato do Departamento de Engenharia do CREA-SC. O fiscal poderd solicitar a corre¢dao do
orcamento a Contratada e apds or¢camento aprovado o fiscal enviard para o e-mail da Contratada a
autorizagdo de fornecimento para execugdo do servico.

6.12. Para cada tipo de servico haverd um prazo para vistoria, envio do orcamento, correcdo do
or¢camento e execucao do servigo pela Contratada.

6.13. Os precos e composi¢des de cada servico deverdo ser apresentados com a parcela de valor de mao-
de-obra e material discriminados que tem como referéncia os valores estabelecidos nas tabelas do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil — SINAPI, para o Estado de Santa Catarina,
nao desonerado e do més de referéncia indicado no Termo de Referéncia e incidindo sobre estes o BDI
definido no contrato para cada item (localidade) e o desconto registrado.

6.14. Nos casos onde ndo for possivel adotar a tabela SINAPI e/ou que serd realizada a subcontrata¢do do
servigo, o custo deverd ser apurado por meio de pesquisa de mercado pela Contratada, onde deverdo estar
especificados materiais e quantidades e o orcamento deverd ser previamente aprovado pelo CREA-SC.
Nestes casos, a Contratada se obriga a apresentar orcamento detalhado para viabilizar tal compra, com a
completa identificacdo individualizada dos itens necessdrios aos servicos de manuten¢do, acompanhados
de seus correspondentes quantitativos € precos unitarios, oferecidos por pelo menos 03 (trés) fornecedores
diferentes. O CREA-SC poder4 apresentar orcamentos de outros fornecedores para composicdo e recusar o
orcamento apresentado pela Contratada cujo valor esteja acima do praticado pelo mercado. O valor final
para o servigo serd considerado a média de 03 (trés) orcamentos acrescido o percentual de BDI e incidindo
sobre esse valor o percentual de desconto registrado na Ata de Registro de Preco.

6.15. Para cada or¢camento serd considerado um unico deslocamento para vistoria (caso seja realizada a
vistoria) e um unico deslocamento para execucao do servico. Para cada lote serd atribuida uma Inspetoria
como Sede e serd considerada a distancia percorrida de ida e volta da Sede do lote até a localizacdo da
unidade a ser realizado o servico, sendo que para Sede do lote ndo haverd deslocamento.

6.16. Para cada quildmetro percorrido serd atribuido o valor de R$ 2,09 (dois reais ¢ nove centavos)
conforme estabelecido no item 191016 da Tabela de Precos — Obras Civis — Mar¢o/2026 — Sem BDI — da
CASAN. Sobre esse valor serd aplicado o percentual de BDI e incidindo sobre esse valor o percentual de
desconto registrado na Ata de Registro de Preco.

6.17. Os servicos serdo prestados no horario comercial das 08h00 as 12h00 e das 13h00 as 17h00, mas é
necessario agendar previamente com o supervisor(a) da Inspetoria/Escritdrio por e-mail ou mensagem (na
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lista com os enderecos das Inspetorias/Escritérios constam os contatos de telefone e e-mail). Se houver
necessidade de algum servico ser executado fora desses hordrios, estes deverdo ser previamente aprovados
pelo fiscal do contrato do Departamento de Engenharia do CREA-SC.

6.18. A Contratada deve responsabilizar-se pelo fornecimento de todos os itens, materiais, equipamentos
e ferramentas nas quantidades necessdrias a perfeita execucao dos servicos. Os materiais a serem adotados
deverdo ser previamente aprovados pelo fiscal do contrato do Departamento de Engenharia do CREA-SC.

6.19. Quaisquer dividas com relac@o a execucdo do objeto poderdo ser sanadas junto ao Departamento de
Engenharia do CREA-SC.

6.20. A quantidade de servico serd contratada de acordo com a necessidade e conveniéncia do CREA-SC
e serdo programados em comum acordo com a Contratada.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. Atualmente, o0 CREA-SC possui 32 (trinta e duas) unidades distribuidas em 31 (trinta e um)
municipios do Estado de Santa Catarina, sendo 17 (dezessete) imoveis de propriedade do CREA-SC e 15
(quinze) unidades instaladas em imoéveis locados. Considerando que algumas unidades poderdo passar por
alteracoes durante a vigéncia da contratagdo, incluindo inauguracdo de novos Escritérios, mudanca de
endereco e transferéncia para sedes préprias, o quantitativo e a relacdo de unidades atendidas poderdo ser
alterados conforme a necessidade da Administragao.

7.2.  Atualmente, ha previsdo de implantacdo de novos Escritérios nas cidades de Balnedrio Camboriu e
Pinhalzinho, cujos processos de chamamento para locagdo de salas comerciais encontram-se em
andamento, bem como a instalagdo de uma Sala nas dependéncias da UNIVALIL

7.3. Considerando que parte dos lotes da Ata de Registro de Precos vigente serd objeto de prorrogacio,
a presente licitacdo contemplard apenas as unidades vinculadas aos lotes que ndo serdo renovados. A nao
prorrogacdo decorre de problemas verificados na execucdo contratual pela empresa detentora da Ata, os
quais motivaram a decisdo administrativa de promover nova contratacdo para esses lotes. Dessa forma, a
presente contratacdo abrangerd 19 (dezenove) unidades do CREA-SC.

7.4. As estimativas de quantidades para a contratagdo foram elaboradas com base em um levantamento
de dados que considerou a drea construida, o estado de conservagao dos imoveis, o histérico de contratos
anteriores e as demandas informadas pelos responsdveis pela Sede, Inspetorias e Escritorios do CREA-SC.

7.5.  As seguintes Normas Brasileiras estdo correlacionadas com a estimativa de quantidades:
7.5.1. ABNT NBR 5674/1999 - Manutencao de Edifica¢des
7.5.2. ABNT NBR 12721/2016 - Norma Brasileira de Or¢amentagdo

7.6. Como base para a futura contratacdo foi desenvolvida planilha or¢amentéria base com quantitativos

de insumos e servigos mais utilizados dentro dos histéricos de manutencdo assim como necessidades
peculiares de cada edificacio.
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8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1. A estimativa de preco para cada item (local) da contratacdo serd obtida pela estimativa da
quantidade de servicos de manutencdo multiplicado pelo valor unitdrio do insumo/servico da planilha
SINAPL

8.2.  Os valores unitdrios para insumos/servicos serdo dos itens constantes da planilha SINAPI nao
desonerada com més de referéncia indicado em t6épico especifico do Termo de Referéncia.

8.3.  Assim estima-se um custo global anual de aproximadamente R$ 1.026.320,75 (um milh3o, vinte e
seis mil, trezentos e vinte reais e setenta e cinco centavos).

8.4. O valor unitdrio, do lote e global previsto para a contratagdo, ndo serd de cardter sigiloso, conforme
previsto no artigo 37 do Regulamento de Implantacdo da Lei n° 14.133/2021 do CREA-SC.

9, JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. Com base em experiéncias anteriores em contratacdes envolvendo unidades distribuidas por
diferentes cidades do Estado de Santa Catarina, foi identificada a necessidade de regionalizacdo do
atendimento. Esse modelo visa proporcionar maior agilidade na execucdo dos servigos, possibilitando a
realizacdo simultanea das atividades, o que contribui para a racionalizacdo dos deslocamentos e facilita o
controle das demandas pela fiscalizag@o técnica.

9.2.  Para garantir o atendimento de todas as unidades as edifica¢des foram divididas em lotes por regido,
tendo em vista que algumas das unidades por suas caracteristicas poderiam nao se tornar economicamente
vidveis para contratacdo isoladamente pelas empresas. A contratacdo serd parcelada para possibilitar um
maior nimero de participantes na licitagdo, sendo que a formacgdo de lotes possibilitard contratacdo de
empresas que atuem especificamente nas regides dos lotes.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
10.1. Nao se aplica
11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

11.1. Esta contratagdo nao consta do Plano de Contratagdes Anual e, portanto, com fundamento no item 3
do artigo 4° do Regulamento de Licitagdes e Contratos Administrativos do CREA-SC — RLCA, instituido
pela Portaria n° 233, de 30 de dezembro de 2023, esta contratacdo foi autorizada previamente pela
Presidéncia do CREA-SC.

11.2. A presente contratagdo estd prevista na Dotacdo Orcamentdria n° 6.2.2.1.1.01.04.09.030
(Manutencao e Conservagdo Dos Bens Imdveis), 6.2.2.1.1.01.04.03.001.012 (Materiais para Manutencio
de Bens Imoéveis/Instalagdes), 6.2.2.1.1.02.01.01.002 (Reformas) e 6.2.2.1.1.02.01.01.001 (Obras e
Instalagdes em andamento).
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12. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

12.1. A contratacido dos servigos de manutencdo predial visa garantir o prolongamento da vida util das
estruturas, mantendo as edificacdes do CREA-SC em plena condi¢do de funcionamento. Isso ndo sé
assegura a preservacdo do patrimonio institucional, mas também oferece um ambiente de trabalho seguro e
adequado, essencial para o bom desempenho das atividades do Conselho e para o bem-estar de seus
colaboradores, conselheiros e demais usuarios.

12.2. Além disso, a contratagdo possibilitard o pronto atendimento as demandas de manutencao corretiva
que possam surgir, evitando a interrup¢do das atividades e a deterioracdo dos iméveis. Com isso, serd
possivel garantir a continuidade das operagdes de forma eficiente e sustentdvel, com a devida seguranca e
conforto para todos os envolvidos, criando um ambiente propicio ao desenvolvimento das atividades
administrativas e operacionais do CREA-SC.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

13.1. Para solucionar falhas e melhorar a infraestrutura das edificagdes do CREA-SC, o Departamento
de Engenharia adotard uma abordagem consultiva, envolvendo os Inspetores Chefes de cada unidade. Sera
solicitada a cada um desses profissionais a realizacdo de um levantamento detalhado das necessidades de
melhorias nas suas respectivas unidades, considerando as condi¢des atuais de infraestrutura e as demandas
especificas de manutencao ou reparo.

13.2. Esse levantamento permitird identificar de maneira precisa as dreas que necessitam de atencdo
urgente, como estruturas danificadas, instalagdes elétricas ou hidrdulicas comprometidas, problemas de
acessibilidade, entre outros. A partir dessas informacdes, serd possivel planejar de forma mais eficaz as
acOes corretivas e preventivas, priorizando as unidades com maior urgéncia ou maior impacto nas
atividades do CREA-SC.

13.3. Para garantir a boa execucdo dos servicos de manutengdo predial e assegurar o cumprimento das
especificacdes contratuais, serdo designados servidores para atuar na fiscalizacdo das atividades, conforme
as necessidades e especificidades de cada servico. A designagdo sera formalizada por meio da publicacio
de Portaria, que determinard a atuacao dos profissionais.

14.  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. Os possiveis impactos ambientais estdo relacionados ao uso de produtos quimicos prejudiciais ao
meio ambiente, consumo elevado de energia elétrica e dgua e geracao de residuos sélidos.

14.2. Para a mitigacdo dos impactos ambientais serd exigido o uso racional de recursos e equipamentos
pela empresa a ser contratada, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e materiais
consumidos, dando preferéncia para utilizacdo de materiais e produtos com baixo impacto ambiental, bem
como minimizar a geragdo excessiva de residuos, realizando também a destinacdo adequada dos residuos
gerados durante o servigo.

15. DA ANALISE E GESTAO DE RISCOS
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Probabilidade

estabelecidos conforme
contrato

N° Descricao do risco A s Impacto Acoes de mitigacao
de ocorréncia
Descrever  detalhadamente o
objeto e observar suas
1 | Licitacao fracassar Média Alto especificagdes de acordo com a
disponibilidade do mercado e
ampla divulgacdo do edital.
Demora nos Realizar o ETP e elaborar o TR
’ procedimentos das fases Média Alto com te~mp0 suficiente para a
interna e externa da tramitacao do processo,
licitacdo obedecendo todos os prazos legais.
Faltar aos interessados Revisdo  dos  projetos ou
3 clareza e/ou detalhamento Baixa Alto detalhamento dos servigos, que
dos projetos/servigos que serdo executados por equipe
serdo executados competente.
Empresa contratada ndo Definir critérios de aceitagdo do
executar 0s Servicos ou objeto com rigor; estabelecer
4 | ndo cumprir os prazos Baixa Alto sancOes para os casos de

descumprimento das regras do
edital e do contrato.

16. DA CONCLUSAO

16.1.

do CREA-SC.

Com base nas informacdes levantadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo € razodvel e possui viabilidade técnica, operacional e or¢camentaria, bem como estd adequada
as necessidades do CREA-SC. Esse estudo técnico balizard a elaboragdo do Termo de Referéncia e foi
elaborado com observancia as normas vigentes que regulam as licitagdes de servicos na Administracao
Publica Federal, especialmente a Lei n® 14.133/2021 e no Regulamento de Implantacdo da Lei 14.133/2021

Florian6polis/SC (datado e assinado eletronicamente).

Eng. Civil Valkiria Zucchetto Padilha
Gerente do Departamento de Engenharia do CREA/SC

Larissa Dal Bello Morasco

Agente Fiscal — Atividade Especial Programa de Acessibilidade
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